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Vorwort

Das von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geforderte Forschungsprojekt ,,Po-
litische Interessenkommunikation 1867—1914 im Regierungsbezirk Potsdam™ hatte einen
langen Vorlauf. Betrachtet man nur den engeren Vorlauf, vergingen bis zur Stellung des
Antrages ca. drei Jahre und bis zu dessen Bewilligung durch die DFG ein weiteres Jahr. Bis
zum Abschluss der Hauptarbeiten kamen nochmals drei Jahre hinzu, und seither sind auch
schon wieder beinahe drei Jahre vergangen. Gut Ding will Weile haben.

Das nunmehr abgeschlossene Vorhaben besteht aus einer vierbiandigen Quellenedition
und einem Begleitband, der im vorletzten Jahr publiziert worden ist. Es verfolgte zwei Ziele:
ein kommunikationswissenschaftliches sowie ein archivisches und editorisches. Einerseits
wollten wir — wie das dann im Begleitband geschah — die Kommunikation und Durchsetzung
politischer Interessen anhand einer in der Kommunikations- und Geschichtswissenschaft bis-
lang eher randstindig betrachteten Quelle untersuchen: anhand der Immediatzeitungsbe-
richte des Regierungsprisidenten von Potsdam zwischen 1867 und 1914. Andererseits soll-
ten die Berichte quellenkritisch ediert und sie zur Klarung ihrer Entstehungsumstdnde in den
Kontext der gleichzeitigen Uberlieferung der Regierung Potsdam eingebettet werden — das
Ergebnis legen wir hiermit der wissenschaftlichen Offentlichkeit vor.

Die Immediatzeitungsberichte, immediat (unmittelbar) an den Konig von Preulen ge-
richtet, enthalten ,,Zeitungen®. In ihrer Primérfunktion waren sie Funktionstexte fiir die Ver-
waltung, wie schon die Bezeichnung andeutet, denn ,,Zeitungen waren in einem recht ar-
chaischen Wortsinn, den noch Fontane im ,,Stechlin“ bisweilen verwandte, Informationen,
Nachrichten und Neuigkeiten. Die Berichte breiten Informationen iiber agrarische, hand-
werkliche und industrielle Wirtschaftsverhéltnisse, iiber Kultur- und politische Fragen, iiber
Presse, Vereinswesen und offentliche Meinung aus. Sie sind die zentralen Dokumente, mit
denen der Potsdamer Regierungsprasident Quartal fiir Quartal iiber die Tétigkeit der Verwal-
tung in seinem Bezirk und iiber die in ihm sich ereignenden Vorgénge und eingetretenen
Verhiltnisse Rechenschaft abgab. Zur Beurteilung seiner Darlegungen, des Grades ihrer
Verlésslichkeit und der Umsténde ihrer Abfassung hielten wir es fiir notwendig, die dem
Konig iibersandten Ausfertigungen der Berichte mit vorangegangenen Entstehungsstufen —
soweit tiberliefert — zu vergleichen sowie ferner die Auswertung von Sachakten der Regie-
rung und der ihr nachgeordneten Behdrden zu beriicksichtigen.

Der Regierungsbezirk Potsdam wurde von uns aus drei Griinden ausgewéhlt: 1.) auf-
grund seiner zentralen Lage innerhalb der preulischen Monarchie; 2.) als einer ihrer grofiten
und wichtigsten Bezirke, der an die Hauptstadt Berlin angrenzte und sie in groBen Teilen
umschloss; 3.) als jener, in dem sich der soziale, 6konomische und politische Wandel im
spéten 19. und frithen 20. Jahrhundert besonders dynamisch vollzog. Der letzte Punkt erklart
zugleich die zeitliche Begrenzung auf die Jahre zwischen 1867 und 1914, also im Wesent-
lichen auf die Jahrzehnte des Deutschen Kaiserreichs, weil in ihnen sich die sozialen, dko-
nomischen und politischen Gegebenheiten besonders stark und nachhaltig verdnderten und
die politische Interessenkommunikation sich besonders vielschichtig gestaltete. Aullerdem
waren 1867 die Richtlinien fiir die Gestaltung der Berichte modernisiert worden, die dann
bis 1913 unverdndert in Kraft blieben.
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Vorwort

Der Regierungsbezirk Potsdam war im Untersuchungszeitraum von groflen Diskrepan-
zen und lebensweltlichen Unterschieden zwischen Stadt und Land, Zentrum und Peripherie,
Industrie und Landwirtschaft geprigt. Er machte wie in einem Labor die Modernisierung
Preulens und Deutschlands deutlich. Industrialisierung, Urbanisierung, die Verkehrs- und
andere Infrastrukturen, die politischen, parteilichen, kommunikativen und 6ffentlichen Insti-
tutionen — alles wurde modernisiert. Die Bevolkerung war in Bewegung, vordergriindig in
rdumlicher, metaphorisch aber auch in sozialer Hinsicht.

Zur angesprochenen ersten Zielsetzung: Die kommunikationswissenschaftliche Frage-
stellung zielte auf die Berichte als Mittel zur Kommunikation der Interessen im Regierungs-
bezirk und zwischen Bezirks- und Staatsregierung. Zentrale Fragen der Erforschung 6ffent-
licher Kommunikation wurden an einer Epoche erprobt, die als Zeit des Wandels in vielerlei
Hinsicht ebenso spannend wie schwierig zu interpretieren ist. Anhand etlicher Themen lie-
en sich steigende Kommunikations- und Entscheidungsfindungskosten feststellen. Thema-
tisch stand die preuBBisch-deutsche Modernisierungspolitik, darunter insbesondere die Infra-
struktur- und Umweltschutzpolitik, im 19. Jahrhundert im Mittelpunkt. Hierzu gehorte die
grundlegende Beschreibung der manifesten und latenten Interessen des Regierungsbezirks
sowie der aggregierten und artikulierten lokalen Sonderinteressen. Besonders wurde das bei
lokaler Verkehrsanbindung und bei dem Komplex Landflucht und ,,Leutenot®, d.h. Arbeits-
kraftemangel in der Landwirtschaft, deutlich.

So wurde die Interessenkommunikation der Bezirksregierung als Interpret, Ubersetzer
und Mediator der politischen Willensbildung untersucht. Welchen Stellenwert beanspruchte
diese fiir sich in ihrer Zwischenstellung innerhalb der preuBischen Staatsverwaltung zwi-
schen der Berliner Zentrale mit dem Monarchen und der Staatsregierung einerseits, den re-
gionalen und lokalen staatlichen und kommunalen Behdrden, Institutionen und gesellschaft-
lichen Organisationen andererseits? Wie nutzte sie die Spielrdume ihrer Zwischenstellung,
die nach den verwaltungsorganisatorischen Maflnahmen der Stein-Hardenbergschen Refor-
men am Anfang des 19. Jahrhunderts dazu bestimmt war, die politischen Beschliisse der
Staatsspitze und die im Gesetzgebungsverfahren verabschiedeten Gesetze im Verwaltungs-
alltag umzusetzen und vor Ort durchzusetzen? Machte die Bezirksregierung mit ihren Be-
richten Politik, und wenn ja, in welcher Weise? Wie wurden Interessen politisch kommuni-
ziert? Da wir Interessenkommunikation als den rationalen Wesenskern politischer Kommu-
nikation auffassen, kdnnen wir die hier dokumentierten Zeitungsberichte als Ausdruck der
Vertretung der Interessen des Bezirks lesen. Sie waren, wie ihre Lektiire sehr rasch zeigt,
gepréigt von den eigenen Absichten der Berichterstatter, des Regierungsprisidenten und sei-
ner Behorde: Sie dokumentierten in ihnen die eigene, ordentliche Amtsfithrung, den verant-
wortungsbewussten Umgang mit 6ffentlichen Geldern bei groBeren Projekten (Bauten, Inf-
rastruktur etc.), die anwachsende administrative Téatigkeit infolge der inneren Reichsgriin-
dung.

Die Immediatzeitungsberichte waren wie schon bemerkt Funktionstexte: Sie dienten
dazu, der exekutiven Staatsspitze einen konzentrierten Uberblick iiber die im Regierungsbe-
zirk geleistete Verwaltungsarbeit zu liefern. Zugleich transportierten sie neben einer zuwei-
len tiberbordenden Fiille von Sachinformationen auch Meinungen und Einschitzungen, wie
sich insbesondere in der Beobachtung politischer Kommunikation, vorrangig in Wahlkampf-
zeiten, offenbart, wenn der niichternen Berichterstattung Wunschdenken beigegeben war.
Nach den Wahlen sahen die Immediatzeitungsberichte der Regierungsprisidenten dann kla-
rer; die heutige Demoskopie ist da bisweilen genauso klug. Die Behorde und ihrer Leiter
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Vorwort

waren ein gewichtiger Teil der monarchischen Exekutive des Konigreiches Preufen, die Be-
amten waren dem Konig zu besonderer Treue verpflichtet, und nach ihrer sozialen Herkunft
und nach ihren politischen Uberzeugungen teilten sie die grundsitzlichen politischen Leitli-
nien des Monarchen und seiner Regierung und verleugneten sie selbstverstindlich nicht in
ihren Berichten. In ihnen sind die konservative Pragung der preuBlischen Staatspolitik und
ihre Auseinandersetzung mit den von Bismarck identifizierten ,,Reichsfeinden® unverkenn-
bar, und dieser Grundhaltung entspringen die Mafstidbe der einzelnen politischen Urteile.
Die Zeitungsberichte dokumentieren die Sicht der preuBischen Staatsverwaltung, die der
mafgeblichen Behorde auf der mittleren Verwaltungsebene in den einzelnen Provinzen iiber-
tragenen staatlichen Aufgaben und die Umsetzung der jeweiligen Aufgabenstellungen ge-
mif monarchischem Verstiandnis. Dieser vorgegebene Rahmen ist immer zu beachten, wenn
man die einzelnen Texte studiert und interpretiert — fiir die kritische Analyse im Einzelnen
ist auf unseren Begleitband zu verweisen, dessen Deutungen nun wiederum an den Original-
quellen liberpriift werden konnen.

Damit kommen wir zur zweiten, zur archivischen und editorischen Zielsetzung unseres
Projektes. Als historische Quellen gelesen sind die Immediatzeitungsberichte — in den Kate-
gorien Johann Gustav Droysens ausgedriickt — ein (schriftlicher) ,,Uberrest®, gehéren sie
mithin zu demjenigen Quellenmaterial, ,,das von den Geschehnissen unmittelbar — also ohne
das Medium eines zum Zweck historischer Kenntnis berichtenden Vermittlers — iibriggeblie-
ben ist*, das seiner Absicht nach ,,keine historische, sondern eine gegenwartsbezogene Ten-
denz‘ verfolgt: ,,Man will [...] nicht eine historisch interessierte Nachwelt, sondern den ge-
schéftlich oder personlich interessierten Partner beeinflussen™ (Ahasver von Brandt). Die
Zeitungsberichte wurden nicht fiir nachgeborene Historiker verfasst, um ihr Urteil {iber Re-
gierung und Verwaltung Preuens in der Zeit des Kaiserreiches in die Richtung von deren
nachtriglicher Bestitigung und Belobigung zu lenken. Sie hatten zunichst und in erster Linie
hoheren Verwaltungs- und politischen Stellen niitzliche Informationen zu liefern. Um ihren
administrativen Belangen zu dienen, folgten sie einem dufleren Formalismus und berichteten
in schoner RegelméBigkeit quartalsweise. Sie enthalten eine Unmenge an expliziten Infor-
mationen, und sie entstanden auf Basis einer grolen Menge an unterschiedlichem Zuliefe-
rungsmaterial. Thre Verfasser waren durchgiingig bestrebt, die Nachrichten {iber die Verhélt-
nisse in ihrem Bezirk, die ihnen aus der eigenen Verwaltung geliefert oder von anderen Ver-
waltungen vorgelegt wurden, in sachlicher Niichternheit systematisch zusammenzustellen,
um den Empfingern einen umfassenden und, wie man wird hinzufiigen diirfen, moglichst
ungeschminkten Einblick zu gewdhren. Die Regierungsprisidenten hitten ihre Aufgabe ver-
fehlt, wenn sie die Lage ihres Bezirkes allzu schonfarberisch beschrieben hétten, was ohne-
hin bald aufgefallen wire —und was gar nicht erwiinscht war: Vorrangig erwartete die Staats-
spitze Sachinformationen zur Orientierung fiir die eigene Urteils- und Willensbildung.
Dadurch ist nicht ausgeschlossen, dass die Regierungsprésidenten ihre eigenen politischen
Urteile und Einschétzungen in ihre Darstellungen einflieBen lieBen und dass sie sie, wie von
uns nachdriicklich hervorgehoben, auch zur Interessenvertretung fiir ihren Bezirk nutzten.
Aber diese Sekunddrfunktionen tiberwucherten bzw. durchdrangen nicht die Priméarfunktion
der Berichterstattung nach oben. Der ,,Uberrest* Zeitungsberichte ist vom kritischen Histo-
riker nach seiner gegenwartsbezogenen Tendenz zu befragen und dementsprechend in seinen
Aussagen zu gewichten, aber die Fiille der Sachinformationen geht nicht unerkennbar in der
Tendenz unter, sondern behilt neben ihr ihren eigenen Wert.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die ausgedehnte Sachkommentierung einen doppelten
Zweck. Thr erstes Anliegen besteht darin, die behordlichen Unterlagen, die die Verfasser der
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Zeitungsberichte herangezogen und auf diese sie sich gestiitzt haben, also vornehmlich die
etwa gleichzeitig entstandenen Sachakten und Vorgédnge der Regierung Potsdam zu ihren
einzelnen sachlichen Aufgabenfeldern, zu ermitteln und dadurch die Art und Weise ihrer —
absichtslosen oder absichtsvollen — Verarbeitung fiir die Berichterstattung aufzudecken. Die-
ses Zulieferungsmaterial hat sich — nicht vollsténdig, aber in grolen Mengen — im Bestand
der Regierung Potsdam im Brandenburgischen Landeshauptarchiv erhalten. Bewusst sind
aus dieser erginzenden Uberlieferung viele Stellen knapp oder vielfach sehr ausfiihrlich
wortlich zitiert worden, damit der Leser der Edition sich leicht ein eigenes Urteil {iber den
Aussagewert der Berichte zu bilden oder mit zusitzlichen Informationen seine Einschétzung
abzurunden vermag.

Das zweite Anliegen der Kommentierung besteht darin, dem Benutzer Fingerzeige fiir
die Ermittlung weiterer Quellen zu den einzelnen in den Zeitungsberichten angesprochenen
und skizzierten Sachthemen zu liefern, ihn direkt hinzulenken zu weiteren Akten vornehm-
lich im Bestand der Regierung Potsdam, zu deren Spezialakten, in denen der einzelne Sach-
verhalt in groBerer Ausfiihrlichkeit mit seinem auf ihn bezogenen Verwaltungshandeln ge-
schildert wird. Insofern ist die Kommentierung auch eine Art Findhilfsmittel, das sich nicht
mit einem blofen Aktentitel begniigt, sondern mit wortlichen Ausziigen und Inhaltsreferaten
genaueren Aufschluss iiber seine Gegenstinde vermittelt. Die Quellennachweise in den An-
merkungen vervielfiltigen so die archivalische Uberlieferung, die gezielt fiir die historische
Forschung zusammengestellt worden sind und nun von ihr gezielt ausgewertet werden kon-
nen. In den ca. 15.000 FuBinoten des Apparats stecken wahre Fundgruben an Verweisen fiir
die weitere Forschung, sei sie wirtschafts-, verkehrs-, umwelt-, heimat-, presse-, 6ffentlich-
keits- oder vereinshistorisch motiviert.

Was macht die Immediatzeitungsberichte zu einer so einzigartigen Quelle? Ihre Aufgabe
bestand darin, der preuBischen Staatsspitze einen umfassenden und zugleich konzentrierten
Uberblick iiber das Geschehen im Regierungsbezirk und iiber das dortige Verwaltungshan-
deln zu liefern, und dieser Aufgabe wurde in anndhernd gleichartiger Gestaltung und in re-
gelméBigen kurzen Abstinden iiber Jahrzehnte hinweg nachgegangen. Es gibt keine ver-
gleichbare Quelle, die in dieser Dichte und Breite zugleich das Leben im Bezirk nachzeich-
net. Sie eroffnet dem Historiker die Moglichkeit, {iber punktuelle Vorgénge hinaus insbe-
sondere langfristige Entwicklungen iiber Jahre oder gar iiber Jahrzehnte hinweg in vielen
Sachgebieten zu verfolgen. Und er erfihrt dabei zugleich, wie sich die politischen Schwer-
punkte verschoben, wie neue Themen aufkamen und alte zuriicktraten oder gar verschwan-
den. Die Konzentriertheit der Berichterstattung verschafft ihm — wie einst dem Kénig und
seinen Ministern — einen unvergleichlichen Einblick in groB3e Bereiche des damaligen sozi-
alen und politischen Lebens, die ihm zugleich der Ausgangspunkt sein mag fiir die Vertie-
fung seiner Forschungen zu ausgewéhlten spezielleren Gegenstinden unter Verwertung des
Sachkommentars.

Zum Schluss des Vorworts sei vielfacher Dank ausgesprochen. Unser nicht geringster
Dank gilt den studentischen Hilfskréften, ohne deren Engagement weder in Potsdam noch in
Bamberg so prizise und effizient hitte gearbeitet werden konnen. In Bamberg waren dies
Bianca Eberle, Jan Forkel, Anna Gruhle und Sabrina Horl, in Potsdam Ines Staats und André
Stellmacher.

Ein weiterer Dank gilt der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die das Projekt fiir drei
Jahre finanzierte. Der Dank gilt explizit auch den anonymen Gutachtern, dank deren Stel-
lungnahmen der Antrag ohne wesentliche Anderung genehmigt wurde.
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Und schlieBlich wurde die Veroffentlichung des Werkes maB3geblich dadurch begiinstigt,
dass der Landesverband Brandenburg im Verband deutscher Archivarinnen und Archivare
e.V. groBziigig einen erheblichen Anteil am erforderlichen Druckkostenzuschuss iibernahm,
in der Uberzeugung, dass die Informationsdichte der Zeitungsberichte die landes-, regional-
und lokalgeschichtliche Arbeit der brandenburgischen Archive und ihrer Benutzerinnen und
Benutzer merklich befordert.

Berlin, Potsdam und Bamberg, im Februar 2020

Albrecht Hoppe, Klaus Neitmann und Rudolf St6ber
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